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Resumo

O artigo parte de inquietagdes decorrentes da
analise do cendrio econdmico, politico e social
da realidade brasileira, o qual tem impacto
direto sobre o orcamento das politicas sociais.
Assim, o problema de investigacdo configura-
-se em analisar os impactos da crise estrutu-
ral do capitalismo contemporaneo na disputa
em torno do Fundo Publico da educagdo no
Brasil, particularmente entre os anos de 2010
e 2024. Deste modo, estabelece como objetivo
geral: analisar o financiamento da Politica de
Educagdo no contexto da crise estrutural do
capital, no periodo de 2010 a 2024, eviden-
ciando tendéncias e desafios. A investigagao
assenta-se na teoria marxiana, considerando
que esta favorece uma andlise critica da reali-

dade social, com base nos aportes teodrico-
-metodoldgicos de categorias como: totali-
dade, historicidade, contradi¢io e mediagdo.
Os procedimentos metodoldgicos utilizados
foram a pesquisa bibliografica e documental.
A pesquisa documental, foi baseada em dados
oficiais do Estado brasileiro, especificamente
sobre o financiamento das politicas publicas
disponibilizados pelo Senado Federal. Por
fim, conclui-se que a crise estrutural do capi-
tal aprofunda a disputa em torno do Fundo
Publico no Brasil, sobretudo apés o golpe de
2016 e a posterior ascensdo do Bolsonarismo
em 2018, os quais promoveram um verdadei-
ro sucateamento do orcamento das politicas
sociais no pais.
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Crise Estrutural do Capital ¢ Suas Repercussoes no Brasil: Um Estudo sobre
a Disputa pelo Fundo Piblico de Educacio em Tempos Neoliberais (2010-2024)

Structural Crisis of Capital and Its Repercussions in Brazil:
A Study on the Dispute over the Public Education Fund in
Neoliberal Times (2010-2024)

Abstract

The article stems from concerns arising from
the analysis of the economic, political, and
social context of Brazilian reality, which has a
direct impact on the budget of social policies.
Thus, the research problem is defined as the
analysis of the impacts of the structural crisis
of contemporary capitalism on the dispute
over the Public Fund for education in Brazil,
particularly between the years 2010 and 2024.
Accordingly, the general objective is to analyze
the financing of the Education Policy within
the context of the structural crisis of capital
during the period from 2010 to 2024, high-
lighting trends and challenges. The research
is grounded in Marxian theory, as it enables
a critical analysis of social reality, based on

the theoretical and methodological contribu-
tions of categories such as totality, historicity,
contradiction, and mediation. The method-
ological procedures used were bibliographical
and documentary research. The documentary
research was based on official data from the
Brazilian State, specifically on the financing of
public policies made available by the Federal
Senate. Finally, it is concluded that the struc-
tural crisis of capital has deepened the dispute
over the Public Fund in Brazil, especially
after the 2016 coup and the subsequent rise
of Bolsonarism in 2018, which resulted in a
significant dismantling of the social policy
budget in the country.

Keywords: Structural crisis of capital, Public Fund, Education.

1.INTRODUCAO

Vivencia-se, no Brasil, um processo de avango do neoliberalismo, particularmente
apos o Golpe de 2016 — que destituiu do poder a entdo Presidente Dilma Rousseft,
do Partido dos Trabalhadores (PT), abrindo precedentes para o fortalecimento da
extrema-direita no pais. Compreende-se que esse processo resulta das refragdes da
crise do capitalismo contemporéineo, tendo em vista o aprofundamento das contra-
digdes entre capital e trabalho e, consequentemente, a degradagao das condigdes de
vida dos trabalhadores, através da destituicdo de direitos.

Nas palavras de Marx, esse movimento da sociedade capitalista “revela-se ao bur-
gués pratico, de modo mais contundente, nas vicissitudes do ciclo periddico que a

130



Francisco dos Santos Neto, Reinaldo Nobre Pontes, Sonia Mafalda Pereira Ribeiro

industria moderna perfaz e em seu ponto culminante: a crise geral” (Marx, 2017, p.
79), na medida em que as estratégias de contengdo da crise fortalecem as bases para a
recuperagaszao das taxas de lucro no processo de realiza¢ao do capital.

Neste sentido, o problema de investigagdo consiste em analisar os impactos da
crise estrutural do capitalismo contemporaneo na disputa em torno do Fundo Pu-
blico da educa¢io no Brasil, particularmente entre os anos de 2010 e 2024. Assim, o
objetivo geral é analisar o financiamento da Politica de Educagdo no contexto da crise
estrutural do capital, no periodo de 2010 a 2024, procurando evidenciar tendéncias e
desafios face ao avango do reacionarismo, do qual Michel Temer, do Movimento De-
mocrético Brasileiro (MDB), e Jair Bolsonaro, do Partido Liberal (PL), ex-presidentes
da Republica Federativa, constituem as expressdes mais recentes no Brasil.

O processo investigativo assenta na teoria e no método de Marx, considerando
que estes favorecem uma analise critica da realidade social, com base no aporte teo-
rico-metodologico de categorias como: totalidade, historicidade, contradigdo e me-
diagdo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram a pesquisa bibliografica e
a documental.

No que respeita a pesquisa documental, esta foi baseada em dados oficiais do Esta-
do brasileiro, especificamente sobre o financiamento de politicas publicas disponiveis
em documentos eletronicos no portal do SIGA Brasil, sistema criado pela Consulto-
ria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controlo (COFC) e pelo PRODASEN, que possibi-
lita um acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira - SIAFIL

Observa-se, ainda, que se optou pela analise por periodos, com o intuito de apre-
sentar uma comparacao entre os diferentes programas de governo, a saber: i) de 2010
a 2015, que abrange o ultimo ano do Governo Lula e os dois mandatos do Governo
Dilma; ii) 2016 e 2017, com o objetivo de evidenciar os dois anos de mandato de Te-
mer; iii) 2018 a 2022, correspondente ao governo de Bolsonaro; iv) 2023 a 2024, que
corresponde a parte do mandato do atual presidente Lula da Silva.

Por fim, o texto divide-se em trés itens, além desta introducao e das consideragoes
finais, a saber: i) Crise do capitalismo contemporineo e reestruturagido produtiva,
com o intuito de apresentar as diferentes estratégias adotadas pelo capital face a crise,
particularmente as transformagdes no mundo do trabalho e a degradagao das condi-
¢oes de vida dos trabalhadores; ii) Crise do capitalismo, neoliberalismo e avango da
direita no Brasil, em que se discute a adesdo ao neoliberalismo no pais desde a déca-
da de 1990, bem como o modus operandi através do qual a extrema-direita ascende
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ao poder em 2016, via golpe de Estado; iii) A disputa pelo fundo publico no Brasil
de 2016 a 2022: tendéncias, desafios e possibilidades, objetivando demonstrar dados
oficiais sobre o financiamento da politica de educagao, de modo a tornar publico o
processo desenfreado de desfinanciamento vivenciado nos tltimos anos.

2. CRISE DO CAPITALISMO CONTEMPORANEQO
EREESTRUTURACAO PRODUTIVA

E fundamental, como pressuposto da anélise das condi¢des de crise do capitalismo,
examinar o trabalho enquanto modo de produgdo da vida, uma vez que este, em
termos ontoldgicos marxianos, se configura como condi¢do essencial e permanente
do ser social, constituindo-se como responsavel pela construc¢ao da sua existéncia e
da propria sociedade.

O trabalho ¢, assim, elemento fundante da transformagdo e da autorrealizagdo
do género humano, na medida em que possibilita ao homem exprimir-se e mani-
festar as suas capacidades criativas e produtivas. Deste modo, o trabalho ndo apenas
transforma o mundo externo, mas também o préprio humano, que se reconhece e se
desenvolve através do trabalho enquanto atividade genérico-humana (Marx, 2020).

Todavia, ainda nos termos de Marx (2020), com o advento do capitalismo como
modo de produgao, o trabalho assume a forma de assalariamento e converte-se em
fonte de alienagdo. O trabalhador ¢, entdo, despojado dos meios de producio (instru-
mentos e recursos), tornando-se mercadoria para o capital, ao perder a relagao subs-
tantiva com o produto do seu trabalho e com o prdprio ato de trabalhar. O trabalho,
que deveria constituir-se como fonte de autorrealizagdo, converte-se em mecanismo
de desumanizacdo, na medida em que o homem assume o estatuto de mercadoria.

Ademais, considerando a crise do capitalismo como elemento estrutural, observa-
-se que o trabalho, e em particular os trabalhadores, se encontram cada vez mais
precarizados no Brasil. De acordo com o IBGE (2025), existem atualmente no pais
6,3 milhoes de pessoas em situacdo de desemprego, a que se somam 2,8 milhoes de
pessoas consideradas desalentadas'. Importa sublinhar, ainda, que o mesmo instituto

1 Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o desempregado ¢é aquele que esta fora do
mercado formal de trabalho, mas segue buscando oportunidades de inser¢ao laboral, enquanto o desalenta-
do é aquela pessoa que desistiu de inserir-se no mundo do trabalho por nao haver quaisquer condi¢des de
efetivacio dessa insercio.
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informa a existéncia de 65 milhdes e 510 mil pessoas “fora da for¢a de trabalho’, entre
as quais podem se incluir beneficiarios de programas de transferéncia de rendimento,
estudantes e donas de casa. Tal realidade pode agravar os indicadores anteriormente
referidos acerca do desemprego, uma vez que a nao classificagdo destas pessoas como
desempregadas nao significa que nao estejam em busca ou necessitem de um traba-
lho formal.

Outra questdo controversa reside no facto de o IBGE considerar como ocupadas
pessoas que exercem atividades no setor informal, como é o caso dos trabalhadores
por aplicativos como motoristas ou entregadores de alimentos, ou dos vendedores
ambulantes no comércio. Nestas circunstincias, sdo contabilizados como “ocupados’,
contribuindo para uma certa mistificagdo dos dados reais sobre o desemprego no
Brasil. Esta classificagdo tende a ocultar a crescente massa de trabalhadores submeti-
dos a chamada “uberizac¢do’, privados de direitos laborais e de garantias minimas de
condi¢des dignas de trabalho.

Este processo constitui reflexo de um conjunto de estratégias delineadas pelo ca-
pital com vista ao seu fortalecimento e a recupera¢ao das taxas de lucro em periodos
de retragao, sendo a degradagao das condi¢des de vida e de trabalho das pessoas que
dependem da venda da sua for¢a de trabalho uma das suas determinagdes centrais.

Para compreender este cendrio contemporaneo, torna-se necessario retomar a
histdria, com o intuito de compreender as raizes da denominada crise do capitalismo
contemporaneo. Para tal, recorre-se ao periodo compreendido entre 1945 e 1973,
caracterizado por uma longa fase de expansao do capital, que ocorreu sobretudo no
pos-Segunda Guerra Mundial, com a ascensdo do denominado Estado-Providéncia
(Welfare State), baseado no padrao fordista-keynesiano: produgdo em massa desti-
nada ao consumo de massas, em que a economia assentava no pleno emprego e na
protecao social universal como estratégias de manutengao do status quo, através da
incorporagao de parte das reivindicagdes dos trabalhadores (Behring, 2009).

Este contexto decorre da necessidade do capital se consolidar face ao processo
de reconstrugao pds-Segunda Guerra Mundial, concretizado no denominado pacto
keynesiano, bem como da “ameaga do comunismo” presente no contexto da Guerra
Fria e da experiéncia preliminar soviética (Netto, 2012).

O referido padrao fordista-keynesiano esgota-se devido a multiplos fatores, entre
os quais se destacam: os chamados choques petroliferos da década de 1970 e a con-
sequente estagflacdo; a desindustrializagdo, resultante da transi¢do de varios paises
“desenvolvidos” para uma economia de servigos, com o encerramento de numerosas
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tabricas devido a crise; bem como o crescimento de economias emergentes, como
o Japdo e, posteriormente, os Tigres Asiaticos (Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e
Singapura), aumentando a concorréncia nos mercados globais, pressionando as in-
dustrias ocidentais e provocando profundas transformagdes no universo da produ-
¢ao (Pfluck, 2016). Tais mediagdes contribuem para a configura¢ao da denominada
crise estrutural do capitalismo contemporaneo.

Nos termos de Meszaros (2002, p. 796), “a crise do capital que experienciamos
hoje ¢ fundamentalmente uma crise estrutural’, pois esta fase do capital manifesta-se,
segundo o autor, através de quatro aspetos fundamentais, a saber: i) é uma crise de
caracter universal; ii) o seu alcance ¢ global; iii) apresenta uma escala temporal per-
manente; iv) constitui-se, por fim, numa crise de caracter rastejante.

Relativamente ao caracter universal da crise, Meszaros (2002) alerta que a crise do
capitalismo contemporineo ndo se restringe a um setor especifico da economia, mas
abrange todo o sistema socio-metabolico do capital, incluindo as esferas produtiva,
financeira e comercial. Para além dos vastos setores da economia, a crise é universal,
manifestando-se em todos os &mbitos da vida social, da economia, da politica, da
cultura e mesmo na esfera da natureza. Destaca o autor que a universalidade da crise
decorre das contradigdes estruturais do capitalismo, que atingem a totalidade da or-
ganizagao social em escala mundializada.

No que se refere ao alcance global da crise, Meszdros define que este processo
nao se limita a um local ou a um conjunto particular de paises, mas sim a totalidade
global dos Estados-nag¢ao, nas suas palavras, “no sentido mais literal e ameagador
do termo” (Meszaros, 2002). O autor sublinha que, devido a natureza expansiva do
sistema capitalista, em permanente processo de mundializagao, as suas contradigdes
fundamentais manifestam-se em escala igualmente mundializada. Este caracter ex-
pansivo do capital impde uma interdependéncia entre os paises capitalistas, de modo
que uma crise que se origine numa determinada parte do sistema inevitavelmente se
repercute noutras regioes, devido a interdependéncia das economias.

No que se refere a escala temporal permanente da crise, Meszaros (2002) alerta
que “em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital’,
a atual crise do capital é extensa e continua, dado que o sistema ndo alterna entre
fases de expansdo e recessdo, gerando ciclos de destruigdo e renovagao do capital.

Assim, a crise estrutural, conforme analisada pelo autor em “Para além do Capi-
tal”, ndo se resolve através de mecanismos de ajustamento ciclico; pelo contrario, as
condi¢des de crise sdo inerentes ao modo de produgido capitalista, que atinge uma
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fase de expansdo em que ja ndo consegue crescer sem gerar crise e todas as contra-
digdes que lhe sdo inerentes. Ou seja, a crise constitui-se como parte integrante do
sistema socio-metabdlico do capital na contemporaneidade.

Por fim, quanto ao cardcter rastejante da crise, Meszaros (2002) salienta que é sa-
bido que a crise do capital na contemporaneidade nao se manifesta de forma abrupta,
como ocorreria em situagdes conjunturais pontuais. Trata-se de uma crise prolongada
e profunda, que permeia todos os aspectos da organizagdo da vida social. E rastejante
porque ¢ permanente, ndo encontrando resolu¢ao dentro da logica capitalista; ainda
que possam surgir aparentes superagdes, por exemplo, novos ciclos de crescimento
da economia, apds cada ciclo de expansao verifica-se sempre, e com maior intensida-
de, o aprofundamento das contradi¢des inerentes ao modo de producao, em virtude
das estratégias adotadas pelo capital para recuperar, ainda que momentaneamente, as
taxas de lucro.

Harvey (2011) alerta que se verificaram algumas crises financeiras a escala mundial
entre 1945 e 1973, embora em termos quantitativos nada se compare ao que ocorreu
no periodo pds-1970. O autor sublinha ainda que muitas dessas crises tinham origem
em questdes de propriedade ou desenvolvimento urbano, ou seja, manifestavam-se
através de caracteristicas mais isoladas, fatidicas ou, se quisermos, episodicas. Dife-
rentemente do contexto que antecedeu a década de 1970, Harvey afirma que as crises
do capitalismo na contemporaneidade assumem novos contornos, corroborando as
reflexdes de Meszaros: o periodo subsequente caracteriza-se por crises prolongadas e
duradouras. Estes aspetos sdo apresentados pelo autor na obra O Enigma do Capital e
as Crises do Capitalismo, a saber:

A primeira crise em escala global do capitalismo no mundo pds-Segunda Guer-
ra comecou na primavera de 1973, seis meses antes de o embargo arabe sobre
o petrdleo elevar os pregos do barril. Originou-se em um crash do mercado
imobiliario global, que derrubou vérios bancos e afetou drasticamente nao s6
as finangas dos governos municipais (como o de Nova York, que foi a faléncia
técnica em 1975, antes de ser finalmente socorrido), mas também as financas
do Estado de modo mais geral. O boom japonés da década de 1980 terminou
em um colapso do mercado de a¢des e precos da terra em queda (ainda em
curso). O sistema bancario sueco teve de ser nacionalizado em 1992, em meio
a uma crise noérdica que também afetou a Noruega e a Finlandia, causada por
excessos nos mercados imobilidrios. Um dos gatilhos para o colapso no Leste
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e Sudeste Asiatico de 1997 a 1998 foi o desenvolvimento urbano excessivo, ali-
mentado por um influxo de capital especulativo estrangeiro, na Tailandia, em
Hong Kong, na Indonésia, na Coreia do Sul e nas Filipinas. E as crises prolon-
gadas nas poupangas e no crédito ligados ao setor imobilidrio comercial nos
Estados Unidos de 1984 a 1992 levaram mais de 1.400 companhias de poupanca
e empréstimo e 1.860 bancos a fechar as portas, com um custo de cerca de 200
bilhoes de ddlares para os contribuintes do pais (uma situa¢ao que preocupou
tanto William Isaacs, entdo presidente da Federal Deposit Insurance Corpora-
tion, que, em 1987, ele ameagou a Associa¢dao dos Banqueiros Estadunidenses
com a nacionalizagdo dos bancos, a menos que eles retomassem o rumo corre-
to). (Harvey, 2011, p. 14)

Neste entendimento, o mercado promove um conjunto de transformagoes, incor-
porando novas estratégias na produgdo de mercadorias, superando o padrao fordista
de produgdo em massa e, tanto quanto possivel, suplantando o denominado pacto
keynesiano. Surge entdo a chamada Era da Acumulagao Flexivel, na qual ndo s6 o
trabalho se torna volatil, como tudo o que dele deriva, dado que, sendo o trabalho
humano a media¢ao primeira através da qual se produzem e reproduzem as condi-
¢oes de existéncia humana, tudo, nesta fase do capitalismo contemporaneo, assume
igualmente caracter flexivel. Antunes (2009) alerta para algumas das caracteristicas
da denominada Acumulac¢ao Flexivel, a saber:
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Tabela 1
Tragos mais Evidentes do Quadro Critico da Crise do Capital apés a Década de 1970

Item Caracteristicas

Causada pelo aumento do custo da forga de trabalho,
conquistado no periodo pds-1945, e pela intensificagdo das
lutas sociais nos anos 1960, o que reduziu a produtividade do
capital e acentuou a queda da taxa de lucro.

Queda da taxa de lucro

Incapacidade de responder a retragdo do consumo, associada

Esgotamento do Padrao . .
ao desemprego estrutural emergente, refletindo a crise

Taylorista/Fordista .
4 estrutural do capital.
. Expansdo do capital financeiro, adquirindo relativa autonomia
Hipertrofia da Esfera pansa P . quimmneo
. . em rela¢do ao capital produtivo, com prioridade para a
Financeira

especula¢do na nova fase de internacionalizagao.

Fusdo de empresas monopolistas e oligopolistas, resultando no

Concentragio de Capitais < i
aumento da concentragio de capitais.

Dificuldades nos mecanismos de funcionamento do Estado-
Crise do Welfare State Providéncia, culminando em crise fiscal e na transferéncia de
encargos para o setor privado.

Ampliagido de privatizagdes, desregulamentacio e flexibilizagdo
Incremento das Privatizagdes do processo produtivo, dos mercados e da forga de trabalho,
refletindo o novo quadro critico.

Nota. Adaptado de Os sentidos do trabalho: Ensaio sobre a afirmagao e a negagdo do trabalho, por Antunes

(2009).

Deste modo, para aumentar as taxas tendenciais de lucro, o mercado, através do
receitudrio neoliberal, reduz o valor da principal mercadoria do processo de trabalho,
ou seja, o trabalho vivo, configurando-se um cenario de precarizagdo da vida, uma
vez que o trabalho constitui condi¢ao essencial e permanente do ser humano para a
satisfacdo das suas necessidades.

Na sociedade burguesa, é por intermédio da aquisi¢do de mercadorias, media-
da pelo dinheiro obtido através do trabalho assalariado, que o homem satisfaz as
suas necessidades “do estdbmago e da fantasia’, para utilizar uma expressao do proprio
Marx. Assim, na contemporaneidade, verifica-se um quadro de precarizagdo genera-
lizada do trabalho e, consequentemente, da vida social.
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3. CRISE DO CAPITAL, NEOLIBERALISMO E AVANCO
DA DIREITA NO BRASIL

No contexto latino-americano, segundo Castilho, Lemos e Gomes (2017, p. 449),
“a década de 1980 [...] foi marcada por perdas econdmicas decorrentes de quedas
no PIB, aceleragdo da inflagdo, estagnacao da produgdo industrial, perda do poder
de compra dos salarios e do nivel de emprego” No Brasil, verificou-se, nesse perio-
do, um processo de desvalorizagdo do capital e de adensamento da crise estrutural,
impondo inimeros desafios aos trabalhadores, que, num contexto de avango da le-
gislagdo do sistema de protecao social, experienciaram a abertura da economia ao
neoliberalismo, a saber:

Se nessas décadas, no plano econdmico, o pais encontrava-se mergulhado num
contexto de estagnacdo, no plano sociopolitico a sociedade brasileira vivia o
periodo de redemocratizagao, conduzindo a promulga¢ido de uma nova Cons-
tituicdo, em 1988. Essa nova Carta Magna contou com a participagdo dos(as)
trabalhadores(as), seja por meio dos partidos do centro-esquerda, seja por
meio da pressdo dos sindicatos e dos movimentos sociais, o que contribuiu para
o aprimoramento da legislagao referente aos direitos sociais e trabalhistas. Con-
tudo, os anos 1990 foram marcados por tendéncias paradoxais: pela primeira
vez o pais promulga a Carta Constitucional, em 1988, com principios universa-
listas, estabelecendo uma ruptura com a concep¢do minimalista de cidadania
imposta até entdo pelos governos populistas e antidemocraticos. (Castilho et al,
2017, p. 449)

Neste contexto, sao impostas pelos organismos multilaterais, entre os quais se desta-
cam o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, politicas econdmicas
de estabilizacao da crise, que visam limitar a intervencao do Estado em a¢des de valo-
rizagao do capital e de contengio da crise, provocando o acirramento das expressdes
da Questao Social’, entre as quais se incluem a mercantilizagao das politicas publicas.

2 A Questao Social é entendida como o conjunto das expressdes das desigualdades produzidas pela socie-
dade capitalista, resultantes da apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida. Ela nasce da con-
tradi¢do fundamental entre capital e trabalho e suas expressoes manifestam-se em multiplas formas, tais
como desemprego, pobreza, violéncia, precarizagao, desigualdade de renda, falta de acesso a direitos sociais.
(Tamamoto, 2021)
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O Estado aprofunda o seu papel de gestor da crise do capital, privatizando servigos
publicos de modo a gerar lucros para o mercado e a agravar o nivel de pauperizagao
da populagao. Considera-se, assim, que este processo tende a relegar o “precario ci-
dadao brasileiro” a condi¢do de consumidor de servicos, em vez de titular de direitos
(Castilho et al, 2017).

Neste periodo, surgem novas possibilidades para a mediagao dos direitos sociais,
através de uma estratégia de complementaridade entre Estado e Capital. Ou seja, os
servigos publicos passam a ser disponibilizados por intermédio de gestao privada,
configurando uma nova forma de dominagao do capital com hegemonia econémica
e politica. Neste contexto, retoma-se o discurso do desenvolvimento, orientando as
politicas sociais de forma focalizada e minimalista, sobretudo direcionadas aos mais
pobres, mas mantendo os principios da ideologia neoliberal.

O projeto neoliberal consolida-se e ganha capilaridade por meio das reformas do
Estado, adquirindo novos contornos no contexto latino-americano. O discurso de
desenvolvimento social é enfatizado, sem nunca perder de vista os interesses da eco-
nomia, que, nesta perspectiva, devem ser permanentemente privilegiados. No Brasil,
este processo inicia-se durante o Governo Collor de Mello e aprofunda-se com Fer-
nando Henrique Cardoso (FHC), sob a orientagido do entdo Ministério da Adminis-
tragdo e Reforma do Estado (MARE), presidido por Luiz Carlos Bresser-Pereira, que,
no estudo Desenvolvimento e Crise no Brasil, procura demonstrar que:

O desenvolvimento é um processo de transformagdo econdmica, politica e so-
cial, através da qual o crescimento do padrdo de vida da populagido tende a
tornar-se automatico e autonomo. Trata-se de um processo social global, em
que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e
profundas transformacdes. Ndo tem sentido falar-se em desenvolvimento ape-
nas econdmico, ou apenas politico, ou apenas social. [...] quando houver mo-
dificagdes reais na estrutura economica, estas repercutirdo na estrutura politica
e social, e vice-versa. O desenvolvimento, portanto, é um processo de transfor-
magdo global. Seu resultado mais importante, todavia, ou pelo menos o mais
direto, é o crescimento do padrio de vida da populagédo. (Bresser-Pereira, 1968,
pp. 15-16)
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Evidencia-se, portanto, uma estratégia de posicionar o Estado como intermedia-
rio dos interesses do mercado, apoiando o “desenvolvimento social” enquanto con-
dicdo para o desenvolvimento do préprio mercado. Para tal, segundo o referido ex-
-ministro, seria necessaria a criagdo de um Estado social-liberal constituido neste
binémio, na medida em que o Estado deveria continuar a:

A proteger os direitos sociais e a promover o desenvolvimento econdmico; li-
beral, porque o fard usando mais os controles de mercado e menos os controles
administrativos, porque realizara os seus servigos sociais e cientificos princi-
palmente por meio de organizagdes publicas ndo estatais competitivas, porque
tornara os mercados de trabalho mais flexiveis, porque promovera a capacita-
¢do de recursos humanos e de suas empresas para a inovagao e a competi¢ao
internacional. (Bresser-Pereira, 1968, p. 18).

Neste contexto, o Estado deixa de cumprir a sua fungao primordial de garantia da
igualdade e da justica social, consagrada na Constituigdo de 1988. Apesar de a Cons-
tituicdo Federal nao abandonar os interesses do capital, passou a dar maior espago
ao campo dos direitos sociais, promovendo, simultaneamente, o projeto do mercado,
através da desresponsabilizacao do Estado pela oferta de servigos a populacgio e da
desregulamentagao de direitos sociais, especialmente no &mbito do trabalho.

Verifica-se, assim, um contexto de precariza¢ao e flexibiliza¢do, destinado a fa-
vorecer a superexploragdo da forga de trabalho brasileira, criando incentivos para o
desenvolvimento de uma produgao capitalista de baixo custo no pais, bem como para
a diminui¢ao do controlo social e do poder politico da populagéo face as deliberagdes
governamentais. Importa destacar que este processo, iniciado na década de 1990, foi
perpetuado no inicio dos anos 2000 pelo Governo de Lula da Silva, através do discur-
so neodesenvolvimentista. No que respeita ao neodesenvolvimentismo:

O discurso desenvolvimentista pauta-se na racionalizacdo do planejamento
objetivando legitimar a 16gica da exploragdo do capital, balizado em uma rela-
¢do de complementariedade entre o Estado e o Capital. De acordo com Aratjo
(2015) a partir da ascensdo do Governo de Lula da Silva (2003-2010) a presi-
déncia da Republica a pauta do desenvolvimento, neste caso neodesenvolvi-
mentista, é reposicionada pela via do discurso de superagdo da pobreza (Santos
Neto, 2021, p. 143).
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Observou-se que os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) continuaram a
aplicar as medidas de ajustamento fiscal necessarias a agenda do mercado, em con-
sonancia com o receitudrio “social-liberal”. Neste sentido, durante os dois mandatos
de Lula (2003-2010) e de Dilma Rousseft (2011-2016), implementaram-se estratégias
de valorizagao do capital, apoiando um conjunto de medidas destinadas a favorecer
e proteger os investimentos das transnacionais, em detrimento dos investimentos em
areas sociais (Castilho et al, 2017).

Relativamente a este ponto, lamamoto (2008) refere que os governos petistas op-
taram por ndo concretizar as reformas estruturais necessarias no Brasil, as quais pas-
sariam, sobretudo, pela redistribui¢ao da riqueza socialmente produzida. Apesar de
terem possibilitado o acesso de uma parcela significativa da classe trabalhadora em
situagao de extrema pobreza a programas sociais, fizeram-no sem responder as reais
necessidades para o enfrentamento das expressdes da questdo social.

Contudo, o segundo mandato do Governo de Dilma Rousseff enfrentou uma crise
de hegemonia, ou mais precisamente, uma crise do modelo de conciliagao de classes
até entdo adotado pelos governos do PT, resultado da radicalizagdo das repercussoes
da crise do capital de 2008 no Brasil. Sobre a crise de 2008, Harvey (2011) alerta-nos:

No outono de 2008, no entanto, a “crise das hipotecas subprime”, como veio a
ser chamada, levou ao desmantelamento de todos os grandes bancos de investi-
mento de Wall Street, com mudancas de estatuto, fusdes forcadas ou faléncias.
O dia em que o banco de investimentos Lehman Brothers desabou - em 15 de
setembro de 2008 - foi um momento decisivo. Os mercados globais de crédito
congelaram, assim como a maioria dos empréstimos no mundo. [...] O resto do
mundo, até entdo relativamente imune (a excegdo do Reino Unido, onde pro-
blemas analogos no mercado da habita¢do ja tinham vindo a tona, o que levou
o0 governo a nacionalizar uma casa de empréstimos importantes, a Northern
Rock), foi arrastado precipitadamente para a lama, gerada em particular pelo
colapso financeiro dos EUA. No epicentro do problema estava a montanha de
titulos de hipoteca “toxicos” detidos pelos bancos ou comercializados por inves-
tidores incautos em todo o mundo. Todo mundo tinha agido como se os pregos

dos imdveis pudessem subir para sempre. (Harvey, 2011, p. 13)
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De acordo com Vieira (2018, p. 2), “o governo do PT obteve éxito durante cerca de
10 anos pela forma como se apresentou. Ao intitular-se ‘governo para todos’ procu-
rou efetivamente agradar a maioria da populagao - ou, mais corretamente no contex-
to do capitalismo: a capitalistas e trabalhadores” Contudo, considerando que a con-
ciliagdo de classes ndo passa de pura aparéncia fenoménica, face aos inconciliaveis
interesses das classes fundamentais, verifica-se no Brasil o esgotamento deste padrao
de desenvolvimento capitalista, na medida em que “o capital apresentou demandas
que ja ndo cabiam na proposta de conciliagdo do PT por serem radicalmente opostas
aos interesses dos trabalhadores, o modelo da gestao petista encontrou os limites que
levaram a sua crise” (Vieira, 2018, p. 4).

Sobre esse contexto, segundo Santos Neto (2021, p. 59):

O processo de impeachment que destituiu Dilma Rousself (PT) da presidén-
cia da republica em 2016 foi movido por interesses econémicos internacionais,
com anuéncia da burguesia nacional, bem como, do judicidrio, do legislativo
e, sobretudo, dos meios de comunicagdo. Portanto, considera-se como golpe
juridico-parlamentar-midiatico. Ademais, deve-se considerar as suas determi-
nagdes histdricas, quais sejam: desde a crise econdmica mundial de 2008, com
fortes rebatimentos sob o poder do capita ficticio e financeiro, as contradigdes
do governo de coalizdo/conciliacdo de classes, pratica dos governos petistas
desde o primeiro mandato do governo Lula, com destaque para a insatisfacdo
da direita politica quanto a dire¢do do Pais pelo partido dos trabalhadores, se
intensificaram. Nessa esteira, ocorreu um processo de enfraquecimento da base
politica aliada e, consequentemente, o rompimento de alian¢as anteriormente
estabelecidas, dentre as quais: com o partido do entdo vice-presidente Michel
Temer (PMDB). Naquele ano, o desequilibrio nas contas publicas, a crescente
insatisfacdo de setores da sociedade civil e a consequente instabilidade politica,
levaram as autoridades a desaprovar as contas publicas acusando a entédo presi-
dente da republica de crime de responsabilidade fiscal, em func¢io das pedala-
das fiscais. (Santos Neto, 2021, p. 59)

Ressalta-se que a destituicdo do poder presidencial, através do impeachment,
constitui o ultimo recurso previsto pela Constitui¢ao contra um mandato democra-
ticamente eleito. Contudo, as chamadas pedaladas fiscais ndo se encontram previs-
tas na Constituigdo como crime de responsabilidade, ou seja, ndo ocorreu crime de
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responsabilidade, configurando este processo como uma manobra politica, realizada
por meio de um amplo acordo nacional, com o objetivo de implementar um novo
projeto de poder capaz de aprofundar o ajustamento fiscal e favorecer a valorizagao
do capital no contexto da crise (Santos Neto, 2021).

Ao assumir o Executivo federal através de um golpe, Temer (MDB) iniciou um
processo de disputa pelo fundo publico, a saber:

Sua fungéo primordial é promover um “choque” de medidas neoliberais radicais
de natureza conservadora e reaciondria, que inclui um pacote que compromete
sobremaneira o sistema protetivo garantido na Constitui¢do Federal de 1988,
entre eles a limitagdo dos gastos publicos em vinte anos [...] vemos de forma
tragica o desmonte do Estado brasileiro, por meio da imposi¢do de uma agenda
neoliberal de cunho radical, que pretende, em curto tempo, alterar substancial-
mente as conquistas sociais tidas como privilégios, presentes na Constitui¢ao
Federal de 1988. Tais ataques demonstram em alguma medida a reorganizagao
do capital financeiro e sua hegemonia, impondo a classe trabalhadora um cena-
rio de extrema degrada¢do humana, precariza¢io e barbarie social, na medida
em que restringe a competéncia do Estado em implementar politicas sociais
que venham garantir a reprodugao social da classe trabalhadora, assim como,
em um unico “tiro de misericérdia’, fragmenta e esfacela a espinha dorsal da sua
organizacgdo e de seus instrumentos historicos de resisténcia, como partidos,

sindicatos e movimentos sociais (Castilho et al, 2017, p. 458).

Para Santos Neto (2021), intensifica-se o processo de mercantilizagdo da vida, em
que todos os servigos publicos passam a constituir potenciais nichos de mercado,
com especial destaque para a satde, a previdéncia social e a educacdo, dada a sua
profunda subfinanciamento, agravado com a aprovagao da Emenda Constitucional
95/2016. Este cendrio torna-se ainda mais evidente com a ascensao do bolsonarismo
no Brasil, com a vitdria de Jair Messias Bolsonaro (PL) em 2018, uma vez que este
governo representou a radicalizagdo sem precedentes de todas as medidas de Temer,
assumindo contornos ainda mais reacionarios.
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4 A DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO NO BRASIL: TENDENCIAS,
DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Este processo de disputa pelo fundo publico, aprofundado nos ultimos governos
brasileiros, radicaliza-se consideravelmente em fun¢io do contexto de crise do capi-
tal. Por fundo publico entende-se, apoiando-nos em Salvador (2010), todos os recur-
sos arrecadados pelo Estado através de impostos, que, em teoria, deveriam ser aloca-
dos e utilizados para atender as necessidades da popula¢ao trabalhadora. Contudo,
existem interesses do mercado sobre esses recursos, especialmente no que respeita a
sua gestao no ambito das politicas sociais, bem como a desvinculagao dessas receitas
para o pagamento ou amortizagao da divida publica.

Segundo Salvador (2010), a divida publica constitui, neste contexto, um dos prin-
cipais instrumentos de dominagao da sociedade brasileira, na medida em que fun-
ciona como um mecanismo que transfere parte significativa dos recursos do fundo
publico, que deveriam ser destinados as politicas sociais, para o mercado financeiro,
que domina a politica econdmica no Brasil. Por outro lado, a populagao brasileira é
privada de informagdes concretas sobre o significado da divida publica na mediagao
direta das suas condigdes de vida, situagdo que perpetua inimeros mitos e informa-
¢oes falaciosas sobre o tema, conforme se detalha a seguir:
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Tabela 2
Mitos Sobre a Divida Publica, de Acordo com Carvalho (2007) apud Salvador (2010)
Mito Explicagao/Refutagio

Contudo, a divida néo resulta do excesso de despe-
sas do governo. O setor publico registou superavits
primérios durante muitos anos, nomeadamente
entre 1991 e 2006. Os défices devem-se, sobretudo,
ao pagamento de juros elevados aos credores.

Afirma-se que o governo gasta mais do
que arrecada e, por isso, se endividou.

O aumento da divida estd mais relacionado com a
Os titulos publicos pertencem aos cre-  instabilidade cambial e as elevadas taxas de juro,

dores que emprestaram ao Estadoe,  utilizadas para atrair capital, do que com uma ne-
por isso, tém direito ao retorno dos seus cessidade real de financiamento publico. Bancos e
recursos. empresas lucraram com a valoriza¢do do real e com

as condigdes financeiras favoraveis.

Contudo, a divida liquida caiu sobretudo devido a
reducio da divida externa, beneficiada pela valo-
rizagdo do real, e ndo por uma melhoria na gestio.
No entanto, o custo da substitui¢do da divida exter-
na por interna foi elevado, implicando perdas finan-
ceiras e fiscais para a sociedade.

Afirma-se que o governo Lula resolveu o
problema da divida ao reduzi-la e me-
lhorar o seu perfil.

No entanto, a divida interna aumentou durante o
Afirma-se que a situa¢éo foi herdada de  governo Lula, mesmo ap6s a renegociagdo da divida
governos anteriores e que nada haviaa  externa. Tal crescimento resulta de opgdes politicas,
fazer sendo suporta-la. como a manuten¢io de elevadas taxas de juro, be-
neficiando os credores e perpetuando o problema.

Nota. Adaptado de Fundo puiblico e seguridade social no Brasil, por Salvador (2010).

Deste modo, verifica-se uma atuagao, sobretudo do setor financeiro no Brasil,
através do Banco Central, que beneficia os rentistas em detrimento da populagao
trabalhadora, por meio de retdricas que ocultam o real significado social da divida
publica no pais, pois “a divida tornou-se uma formidavel alavanca que permitiu im-
por as politicas de ajustamento estrutural e de encadeamento de muitos processos de
desindustrializagdo” (Chesnais, 2010, p. 153).

Para Salvador (2010), as politicas fiscais e monetdrias tém sido historicamente
desenhadas para favorecer o grande capital financeiro, especialmente os investidores
que lucram com juros e aplicagdes financeiras, uma vez que, neste contexto, tende-se
a priorizar o pagamento da divida publica e a manutengdo de elevadas taxas de juro,
beneficiando diretamente o capital parasitario. Para Chesnais (2010, p. 156), “a divida
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publica é geradora de austeridade or¢amental e de paralisia das despesas publicas.
Assim como nos paises ditos em desenvolvimento, é ela, no curso dos ultimos dez
anos, que facilitou a implementacao de politicas de privatizag¢ao”

Desta forma, Salvador (2012, p.61) formula a hipdtese de que “nas ultimas déca-
das, a divida publica constituiu uma dimensao significativa na reprodu¢ao ampliada
do capital ficticio” Desmistificando concepg¢des equivocadas sobre a divida publica, o
autor alerta que o seu aumento ndo se deve “ao Estado ineficiente, moroso, etc., que
gasta muito e/ou mal e se endivida, mas sim a que este Estado vem se reconfigurando,
desde os anos 1980, para atender aos imperativos do capital sob a forma de capital
portador de juros”. Estes aspetos configuram o que, neste artigo, se designa por dis-
puta pelo fundo publico, aprofundada no periodo mais recente no Brasil devido a
ascensdo de governos de extrema-direita.

A ascensao do bolsonarismo em 2018 representou a radicaliza¢ao sem preceden-
tes de todas as medidas do governo golpista de Michel Temer (MDB), assumindo
contornos ainda mais reaciondrios. Ao analisar o Programa do Governo Bolsonaro,
verifica-se que este foi mais incisivo no aprofundamento do neoliberalismo no Brasil,
através de um processo de contrarreforma do Estado. Segue-se, a titulo de exemplo,
um compilado das principais estratégias identificadas no Programa de Governo do
ex-Presidente da Republica, nas dreas consideradas estratégicas.
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Tabela 3

Principais Propostas de Austeridade Fiscal Presentes nos Programas de Governo do
Bolsonaro de 2018 (eleito) e 2022 (candidato a reelei¢ido)

Area

Plano eleito:
“O caminho da Prosperidade”
(2018)

Plano nao eleito:
“Pelo bem do Brasil” (2022)

Previdéncia Social

Trabalho, Emprego e
Renda

Politicas Sociais

Educagao

Servigos Publicos

Proposta de contrarreforma

da seguranca social, com o
objetivo de “reduzir privilégios”
e “garantir a sustentabilidade
fiscal”

Proposta de desregulamentagio
das relagdes laborais, visando
“estimular a criagdo de
empregos” e promover “maior
flexibilidade contratual”

Proposta de reestruturagdo dos
programas sociais, com enfoque
no “combate a fraudes”, visando
“priorizar as familias mais
vulneraveis”.

Proposta de redu¢ao da
influéncia ideoldgica no
curriculo escolar e de maior
incentivo ao ensino técnico.

Proposta de privatizagdo de
empresas estatais, visando
reduzir o tamanho do Estado
e “promover a eficiéncia
econdmica”

Proposta de continuidade da
contrarreforma da seguranga
social, com ajustes destinados a
contengdo de despesas publicas.

Proposta de ampliagao do
reconhecimento das diferentes
modalidades de trabalho
informal (nos indicadores
sociais de ocupagdo no pais),
como forma de incentivo ao
empreendedorismo.

Proposta de substitui¢do do
Programa Bolsa Familia pelo
Auxilio Brasil, com valores
reajustados, mas sem garantia de
financiamento continuo.

Proposta de expansdo do ensino
técnico, priorizando areas ligadas
ao mercado, com redugdo de
investimentos no ensino basico e
superior.

Proposta de aceleragio das
privatizagdes, incluindo dreas
estratégicas como energia, com
impacto nos servigos essenciais.

Nota. Adaptado de Proposta de plano de governo de 2018: O caminho da prosperidade, por Bolsonaro (2018)
e Proposta de plano de governo de 2022: Pelo bem do Brasil, por Bolsonaro (2022).

Apesar de o Governo Bolsonaro nao ter sido reeleito, considerou-se importante
apresentar o que teria sido a continuidade deste governo, pois ¢ fundamental nao
esquecer o passado, tal como nos advoga Marx. Ademais, no periodo em que exerceu
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fungdes no poder executivo federal, de 2018 a 2022, puderam observar-se discursos
ligados a falacia da diminuigdao do Estado, sempre minimo no social, assim como a
retérica de “Deus, Patria e Familia’, que significou, do ponto de vista ideolégico, a
perseguicao a grupos historicamente oprimidos, entre os quais se incluem: mulheres,
negros e a populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transgéneros, Queer,
Intersexo e Assexuais (LGBTTQIA+).

No que se refere a educagao, as propostas de “redu¢ao da influéncia ideolégica no
curriculo escolar e maior incentivo ao ensino técnico” implicaram uma diminui¢ao
da tendéncia de crescimento, dos periodos anteriores, nos investimentos nesta area,
que, especialmente no periodo de Temer e Bolsonaro (2016 a 2022), registaram uma
diminuigdo ritmo de crescimento. Tal facto revela, em alguma medida, que as pro-
postas de contrarreforma do Estado manifestaram-se através do arrocho orgamental,
a saber:

Tabela 4
Investimentos Executados em Educagio no Brasil (2010-2024)

Orc¢amento executado

Area de competéncia Ano (em R$ Bilhoes)

2010 48,6
2011 58,5
2012 72,6
2013 82,3
2014 93,9
2015 103,8
2016 106,8

Educac¢io 2017 111,5
2018 112,19
2019 114,1
2020 105,4
2021 112,5
2022 128,2
2023 151,1
2024 118,5

Nota. Adaptado de Painel Especialista - Siga Brasil (Senado Federal, 2024).
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Conforme se pode observar, durante o Governo do PT (2010-2015), os investi-
mentos apresentaram um crescimento expressivo, tendo em 2010 atingido 48,6 mil
milhoes de reais, e alcangado 103,8 mil milhdes em 2015, um aumento acumulado
de aproximadamente 113,7%. Tal facto significa que as taxas de crescimento anual
variaram entre 10,54% (2015) e 24,10% (2012). Revelava-se, assim, uma tendéncia
de forte expansdo or¢amental, impulsionada por politicas de ampliagdo do acesso a
educagao, ndo obstante as contradi¢des de programas como o Programa de Financia-
mento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), os quais
ampliam o acesso ao ensino superior através de investimentos em grupos educativos
privados, sem garantia de politicas de permanéncia ou de outras prerrogativas da
vida universitaria.

No Governo Temer, entre 2016 e 2017, verificou-se uma desaceleragdo do cres-
cimento, com aumentos menos expressivos e tendéncia de estagnagao, pois o orga-
mento passou de 106,8 mil milhoes de reais (2016) para 111,5 mil milhdes em 2017,
representando um aumento acumulado de apenas 4,4%, bastante inferior a variacao
de investimentos do periodo anterior. Observou-se, portanto, uma transi¢ao de po-
liticas expansionistas para um cenario de conten¢ao e austeridade fiscal, sobretudo
face as principais medidas adotadas nesse periodo, nomeadamente: a aprova¢ao do
teto de gastos (EC 95/2016) e a proposta do “Future-se”, que, segundo Santos Neto
(2021), visava conceder maior autonomia financeira as universidades e institutos fe-
derais, fomentando a capta¢io de recursos proprios e privados, mas descaracterizan-
do a autonomia universitaria face ao mercado e comprometendo o caracter publico
das universidades brasileiras.

Durante os anos do Governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), os investimentos os-
cilaram, com uma queda significativa em 2020 e uma recuperagao apenas parcial nos
anos seguintes. Em 2018, os investimentos atingiram 112,19 mil milhées, subindo
para 128,2 mil milhdes em 2022, o que representa um crescimento acumulado de
14,3% no periodo. Em 2020 verificou-se uma diminui¢ao para 105,4 mil milhées, o
que corresponde a uma redugido de 7,62% no or¢camento, o valor mais baixo desde
2016. Entre 2021 e 2022 registou-se uma recupera¢do modesta, culminando num
aumento de 13,96%. Observou-se, assim, uma tendéncia de volatilidade orgamental,
explicavel pelas escolhas politicas e ideoldgicas do Governo Bolsonaro, que pautou a
gestdo or¢camental com forte cunho conservador.
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Atualmente, nos dois primeiros anos do Governo Lula (2023-2024), verifica-se
que, em 2023, os investimentos atingiram 151,1 mil milhdes de reais, o valor mais
elevado desde 2010, o que se revelou promissor para os analistas da educagao logo
no primeiro ano de governo. Contudo, em 2024, os investimentos cairam para 118,5
mil milhdes, ou seja, menos 21,6%, representando uma redugdo expressiva, em fun-
¢do das politicas de austeridade fiscal aplicadas pelo entdo Presidente da Republica e
resultantes do novo arcabouco fiscal. Assim, apresenta-se uma tendéncia de retragiao
or¢amental, indicando o desafio de pautar na agenda publica a necessidade de re-
composi¢do do orcamento da pasta da educac¢ao, de fundamental importancia para
a populagao brasileira.

A analise dos investimentos em educagdo no Brasil revela ciclos marcados por ex-
pansdo durante o governo do PT, seguida por contengio e volatilidade nos periodos
de Temer e Bolsonaro, e uma retomada inicial em 2023 com nova redugdao em 2024.
Esses padroes evidenciam como escolhas politicas e fiscais influenciam diretamente
o financiamento da educagéo, expondo a vulnerabilidade do setor as prioridades do
mercado e as medidas de austeridade, e refor¢cando a necessidade de politicas estru-
turantes um recurso minimo do Produto Interno Bruto (PIB) para investimentos em
educacio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo refletir sobre os impactos da crise estrutural
do capitalismo contemporaneo na disputa pelo Fundo Publico no Brasil, especial-
mente no periodo de 2010 a 2024. Nesse sentido, procurou analisar o financiamento
das politicas sociais, com enfoque na seguridade social e na educag¢ao, no contexto da
crise estrutural do capital, de modo a evidenciar tendéncias, desafios e possibilidades.

Os dados indicam que os governos do PT, entre 2010 e 2015, seguiram uma ten-
déncia de aumento progressivo do financiamento, com ganhos reais no or¢amento
destinado a seguridade social e a educagdo. A partir do golpe de 2016, observa-se
uma tendéncia de desfinanciamento, particularmente na politica educativa. O gover-
no Bolsonaro provocou os maiores desequilibrios, caracterizados por uma volatilida-
de or¢amental e pela auséncia de ganhos reais no or¢amento.

Atualmente, sob o governo Lula, a aprovacao do novo arcabougo fiscal, embora
apresentada sob a retdrica de “busca pelo equilibrio financeiro e redugdo da divida
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publica’, reflete a priorizagdo do papel do Estado enquanto gestor da crise do capital.
Esta l6gica mantém a limita¢do do or¢amento destinado as politicas sociais, sobre-
tudo as voltadas as populagdes mais pobres. Apesar do governo se declarar compro-
metido com investimentos em dreas essenciais, como satde, educacio e assisténcia
social, permanece o risco de contingenciamento desses recursos em favor do cumpri-
mento de obrigag¢des relativas ao pagamento e amortizagao da divida publica.

Conclui-se, portanto, que a crise estrutural do capital aprofunda a disputa pelo
Fundo Publico no Brasil, particularmente ap6s o golpe de 2016 e a ascensao do Bol-
sonarismo em 2018, periodos em que se registou a redu¢ao do orgamento das poli-
ticas sociais. Parafraseando Luxemburgo (1918), coloca-se perante nds o desafio de
transformar o horizonte social: “ha todo um velho mundo ainda por destruir e todo
um novo mundo a construir’, no qual os interesses coletivos se sobreponham aos
interesses do mercado.
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